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MKS – Beratungen
Mirko Kretschmer-Schöppan 

(BM a. D.)

Diplom-Volkswirt, Diplom-Kaufmann

FKS - Kommunalberatungen

https://fks-kommunalberatungen.de/

Vorstellung

Kommunalberatung

Jens Findeisen
Diplom-Verwaltungswirt (FH)

• 3 Jahre Assistent von Staatsminister a.D. 

Klaus Hardraht

• 10 Jahre Geschäftsführer

• 11 Jahre freiberufliche Tätigkeit

Expertise

• Privatdozent

• Haushalts- und Rechnungswesen

• Kommunalabgabenrecht

• Kommunale Finanzierung

• Verwaltungsorganisation
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Ausgangslage der Gemeinde Großweitzschen

Auszug Ergebnishaushalt 2025 EUR

Gesamtbetrag der ordentlichen Erträge 5.503.736

Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen 6.398.825

Saldo aus den ordentlichen Erträgen und Aufwendungen 

(ordentliches Ergebnis)

-895.089

Gesamtbetrag der außerordentlichen Erträge 17.400

Gesamtbetrag der außerordentlichen Aufwendungen 0

Saldo aus den außerordentlichen Erträgen und Aufwendungen 

(Sonderergebnis)

17.400

Gesamtergebnis -877.689

Betrag der Verrechnung eines Fehlbetrages im ordentlichen Ergebnis 

mit dem Basiskapital gemäß § 72 Absatz 3 Satz 3 SächsGemO 

183.440

veranschlagtes Gesamtergebnis -694.249 
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Ausgangslage der Gemeinde Großweitzschen

Auszug Finanzhaushalt 2025 EUR

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit 4.953.586

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstätigkeit 6.296.163

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstätigkeit -1.342.577

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstätigkeit 476.960

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstätigkeit 875.135

Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstätigkeit -398.175 

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstätigkeit 0

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstätigkeit 46.900

Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstätigkeit 183.440

Veränderung des Bestandes an Zahlungsmitteln im HHJahr -1.787.652



KOMMUNALBERATUNG Jens Findeisen

Jens.Findeisen@comfolio-gmbh.deJanuar 2026

Freiwillige Haushaltskonsolidierung - Gemeinde Großweitzschen 5

Teilnahme an der Sitzung des Gemeinderates

Ziele 

• Erläuterung Vorgehensweise / Methodik

• Beantwortung der schriftlichen Fragen von Gemeinderat Andreas 

Kretschmer vom 5. Januar 2026

• Beantwortung von mündlichen Anfragen aus dem Gemeinderat
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Was unterscheidet eine freiwillige 

Haushaltskonsolidierung von einer gesetzlichen?

• Der Gemeinderat setzt sich freiwillig mit  Konsolidierungsmaßnahmen 

auseinander und geht Selbstverpflichtungen ein 

• Rahmenbedingungen & typische Ziele: 

• Abwendung einer gesetzlichen Haushaltskonsolidierung → 

Vermeidung von gesetzlichem Zwang und externer Aufsicht

• Prävention statt Intervention

• Größerer Gestaltungsspielraum bei Umfang, Tempo und Instrumenten

• Erhalt der finanziellen Handlungsfähigkeit 
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Zitat aus dem Gemeinderat: 

"Zudem konnte ich in der letzten Gemeinderatssitzung vom 

16.12.2025 nicht erkennen, welches Ziel wir verfolgen."

• Eine essenzielle Frage, die bei einer freiwilligen 

Haushaltskonsolidierung sinnvollerweise nicht von einem Dritten 

beantwortet werden sollte! 

• Gemäß § 28 Abs. 1 SächsGemO legt der Gemeinderat die 

Grundsätze für die Verwaltung der Gemeinde fest und entscheidet 

über alle Angelegenheiten der Gemeinde, soweit nicht der 

Bürgermeister kraft Gesetzes zuständig ist oder ihm der Gemeinderat 

bestimmte Angelegenheiten überträgt. 
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Nur wer sein Ziel kennt, findet den Weg 

Laotse (6. Jh. v. Chr.) 

Leitfragen bei der Zielfindung

• Wie wollen wir (und unsere Kinder) in 

Zukunft leben?

• Was müssen wir heute dafür tun?

(denkbare) Strategische Ziele

• Sicherung der finanziellen 

Handlungsfähigkeit 

• Sicherung der Aufgabenerfüllung

• Erreichung eines rechtmäßigen Haushalts

• Erhalt der Investitionsfähigkeit

• Bewahrung der Selbständigkeit
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Vom Ziel zur Umsetzung → Fahrplan

3

________

TEXT

Ziele

4

_______

TEXT

Haushalt

Durch die KBJF wird ein 

Maßnahmenkatalog 

erarbeitet, der unter 

Beachtung der Ziele 

alle denkbaren 

Konsolidierungsansätze 

enthält.

Der Gemeinderat trifft 

eine Auswahl.

Der Gemeinderat 

verständigt sich 

gemeinsam mit der 

Verwaltung zu 

freiwilligen 

strategischen Zielen.

Die Verwaltung arbeitet 

die beschlossenen 

Maßnahmen in den 

Haushaltsplan ein.

Mit jedem Haushalt 

kann auf der 

Grundlage des 

Gutachtens 

nachjustiert werden.

UmsetzungHSK

Maßnahmen
Im Gutachten werden 

die ausgewählten 

Maßnahmen 

konkretisiert und 

beschrieben 

(Handlungsgrundlage).

Der Gemeinderat 

beschließt die 

Umsetzung 

ausgewählter 

Maßnahmen 

(freiwilliges HSK). 

Die Verwaltung setzt 

die Maßnahmen um.

30.04.2026?
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Vom Ziel zur Umsetzung → Fahrplan

4

_______

TEXT

Großweitzschen
① Anstoß / Initialisierung

② Planung und Auftragserteilung → Aufgabenumfang, Zeitplan, Ziele, Vertragsverhandlung

Großweitzschen & KB JF ➂ Durchführung

Großweitzschen
④ Umsetzung → Realisierung & Implementierung

⑤ Evaluation und Weiterentwicklung

Datenaufnahme → JA, Haushaltsplan, Aufgaben, 

Struktur, Personalbestand, Fallzahlen/Mengen 

Projektauftakt → Abstimmung von Aufgaben, 

Terminen und Zielen

Haushalts-, Struktur und Datenanalyse

Erarbeitung und Dokumentation von 

Lösungsvorschlägen (Maßnahmenkatalog / 

Vorstudie)

Diskussion des Maßnahmenkataloges mit dem 

Gemeinderat im Rahmen eines Workshops 

Erarbeitung Haushaltsstrukturkonzept

Bewertung & Lösungssuche

Abstimmung des Haushaltsstrukturkonzeptes mit 

dem Gemeinderat im Rahmen eines Workshops 

Februar

Februar/ 

März

Februar/ 

März

März

März

März/

April

Freigabe der priorisierten Maßnahmen durch 

den Gemeinderat April

Übergabe, Vorstellung & Beschlussfassung HSK

Mai

Mai

Mai

Juni
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Potentialanalyse
(Maßnahmenkatalog)

Konsolidierungsgutachten &

Haushaltsstrukturkonzept
Umsetzung

bis … 2026 bis … 2026 bis … 2036 (?)

Erarbeitung von … Beschreibung der … Umsetzung der …

Konsolidierungsmaßnahmen

Maßnahme 1
(z.B. Reorganisation)

Maßnahme 1
(z.B. Reorganisation)

Maßnahme 1
(z.B. Reorganisation)

Potential: 100 Tsd. € Potential: 100 Tsd. € Potential: 100 Tsd. €

+ Beschreibung + Beschreibung

+ Unterstützung

Maßnahme n
(…)

Maßnahme n
(…)

Maßnahme n
(…)

Potential: x Tsd. € Potential: x Tsd. € Potential: x Tsd. €

+ Beschreibung + Beschreibung

+ Unterstützung

Optimierter Ansatz  → KB Jens Findeisen
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Modern Klassisch

Erträge & Einzahlungen erhöhen

① Unternehmen ansiedeln → Netzwerken 

 (Gewerbesteuerzahler!)

② "Einwohner werben Einwohner" → 

 (Einkommensteueranteile!)

➂ Kommunen entwickeln ungenutztes 

Vermögen zu Einnahmequellen, statt es zu 

verkaufen

① Abgaben erhöhen

→ Erhöhung Hebesätze für Gemeindesteuern 

→ Erhöhung von Gebühren & Entgelten

② Vermögen veräußern

③ Kreditaufnahmen prüfen

④ Fördermöglichkeit verstärkt ausloten

Aufwendungen & Auszahlungen senken

① Zusammenarbeit mit Dritten

→ Interkommunale Zusammenarbeit (z.B. 

Bauhof) → Kostenvorteile

→ PPP 

→ Privatisierung 

② Vertragsoptimierung

➂ Steuerung über Ziele und Kennzahlen

④ Agile Verwaltungskultur → flexibel sein, wo es 

Nutzen bringt

① Personalausstattung prüfen

② Sachaufwendungen senken

→ Gebäudekosten

→ Straßenunterhaltung

→ Verwaltungskosten

③ Investitionen einschränken/verschieben

④ Aufgabenkritik

FAZIT: "Das eine tun, ohne das andere zu lassen."
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Intensitätsgrade 

Gesetzliches HSK

• i.d.R. restriktiv → starke Eingriffe innerhalb kurzer Zeit

Freiwilliges HSK

• moderat → ausgewogene Maßnahmen innerhalb eines mittelfristigen 

Zeitraums 

• progressiv → stufenweise wachsende Intensität der Maßnahmen über 

einen längeren Zeitraum 

Hinweis: Intensität des Eingriffs wird an die einzelnen 

Maßnahmen gekoppelt
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Reichweite → Planungs- und Umsetzungszeitraum

Gesetzliches HSK

• § 72 Abs. 3 SächsGemO → […] Wird der Ausgleich des 

Ergebnishaushalts nach den Sätzen 1 bis 4 nicht erreicht, ist ein 

Haushaltsstrukturkonzept aufzustellen, das den Ausgleich des 

Ergebnishaushalts bis zum vierten Folgejahr sicherstellt.

• § 72 Abs. 4 SächsGemO → […] Liegen die Voraussetzungen der Sätze 

1 und 2 im laufenden Haushaltsjahr nicht vor, ist mit der Aufstellung 

eines Haushaltsstrukturkonzeptes sicherzustellen, dass diese im 

Finanzhaushalt bis zum vierten Folgejahr erfüllt werden.

• § 72 Abs. 6 SächsGemO → […] Im begründeten Einzelfall kann mit 

Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehörde von den in Absatz 3 Satz 5, 

Absatz 4 Satz 3 und Absatz 5 Satz 2 genannten 

Konsolidierungszeiträumen abgewichen werden. […] Das 

Haushaltsstrukturkonzept ist der Haushaltsentwicklung anzupassen.
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Szenarien

Best Case → Hohe Akzeptanz, Annahme von Wachstum

• Optimismus → Annahme → wirtschaftliche Erholung  

Most Likely 

• Realismus → Annahme → Stagnation mit Tendenz zur leichten wirts. 

Erholung

• Wachstumsprognosen der Bundesbank 

Worst Case

• Pessimismus → Annahme → weitere Konjunkturabschwächung

2026 2027 2028

0,6% 1,3% 1,1%
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Ressourcenbedarf

Vorab → Eine Konsolidierung erfordert Kraft und Zeit

Umfang von Mitwirkungsleistungen 

• Abhängig von der Ausgangslage, der Datenbasis und den Zielen der 

Konsolidierung → aktuell noch weitgehend unbekannt

• Erfahrungswerte 

→ 20 bis 30 Stunden für Aufbereitung und Bereitstellung von 

Datengrundlagen

→ 20 bis 30 Stunden für Abstimmungstermine und Gremienarbeit

Klassische Datengrundlagen

• Aktueller Haushaltsplan

• Aktueller Jahresabschluss 

• Basisdaten (u.a. Aufgabenkatalog, Einrichtungen, Kennzahlen [z.B. 

Flächen, Fallzahlen, Einwohnerstatistik, Stunden)  
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Vor-Ort-Termine

"Der Konsolidierungsprozess wird naturgemäß durch 

unterschiedliche Interessenlagen beeinflusst, die oft im 

Widerspruch stehen. Eine wichtige Aufgabe wird daher darin 

bestehen, einen möglichst breit getragenen Konsens zwischen 

allen Beteiligten zu finden."

• Ein Ausgleich kann nur im Dialog gelingen

• Vor-Ort-Termine mit Vertretern der Verwaltung und des Gemeinderates 

sind unabdinglich 

• Vom Standardangebot sind 2 Vor-Ort-Termine umfasst

→ Erarbeitung des Maßnahmenkatalogs einschließlich Workshop  

→ Abstimmungen zum Gutachten einschließlich Workshop

• Auf Wunsch können Zusatztermine vereinbart werden
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Umsetzung

Kann ein fertiges Konzept durch einen Gemeindemitarbeiter später auf 

gegebene Abweichungen kontrolliert werden - Eventuell über 

Abweichungsanalysen, Festlegen von Erfolgskriterien... ?

• Ja, das Konzept wird mit konkretem Bezug zum Gemeindehaushalt 

gestaltet, sodass auf der Grundlage tabellarisch gestalteter Berichte  

Abweichungsanalysen vorgenommen werden können

• Bei gesetzlichen Konzepten besteht hierzu eine Pflicht 

Zeitplan: Werden „Meilensteine" festgelegt. Wer ist für die Umsetzung 

verantwortlich, wer ist für welche Maßnahmen zuständig?

• Für die Konzepterstellung wurde bereits ein Vorschlag unterbreitet, für 

die Maßnahmen werden Zeitziele formuliert
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Umsetzung

Wie kann ein Konzept später in kommende Haushaltsplanungen integriert 

werden?

• Aufgrund des obligatorischen Haushaltsstellenbezugs kann das 

Potenzial 1:1 in den Haushalt übernommen werden 
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Konsolidierungsmaßnahmen

Aufbau der Maßnahmenbeschreibung

Maßnahme Nr. Bezeichnung der Maßnahme

Kategorie
Die Angabe der Kategorie ermöglicht eine Klassifizierung der 

Konsolidierungsmaßnahmen nach klassischen Konsolidierungsbereichen

Beschreibung 
Hier wird die Maßnahme kurz erläutert und es werden Hinweise zur Kalkulation / 

Prognose  des Konsolidierungspotentials gegeben

Risikoanalyse

A

Umsetzungswahrscheinlichkeit: 90 % bis 100 %  Es ist mit geringen politischen, 

rechtlichen oder wirtschaftlichen Risiken zu rechnen, d.h., dass bei einem oder mehreren 

Belangen mit einem normalen Klärungsbedarf und relativ geringen Widerständen zu rechnen 

ist. Ein Scheitern der Maßnahme ist sehr unwahrscheinlich.

B

Umsetzungswahrscheinlichkeit: 60 % bis 90 % Es ist mit mittleren politischen, rechtlichen 

oder wirtschaftlichen Risiken zu rechnen, d.h., dass bei einem oder mehreren Belangen mit 

einem erhöhten Klärungsbedarf, weitergehenden Analysen und Diskussionen zu rechnen ist. 

Ein Scheitern der Maßnahme ist bei guter Vorbereitung unwahrscheinlich.

C

Umsetzungswahrscheinlichkeit: 0 % bis 60 % Es ist mit starken politischen, rechtlichen 

oder wirtschaftlichen Risiken zu rechnen, d.h., dass bei einem oder mehreren Belangen mit 

größeren Klärungsbedarfen, weitergehenden Analysen und größeren Diskussionen zu 

rechnen ist. Ein Scheitern der Maßnahme ist nicht ausgeschlossen.

Status

Hier wird angegeben, 

ob die Maßnahme 

vorgeschlagen, 

geplant, begonnen 

oder erledigt ist.

Wirkung

Hier wird angegeben, ob die 

Maßnahme einmalig oder dauerhaft 

wirkt.

Beginn

Hier wird angegeben, wann mit der 

Maßnahme begonnen wird. Der 

weitere zeitliche Verlauf und das 

jeweilige Konsolidierungspotenzial 

ergeben sich aus dem Zahlenwerk.



KOMMUNALBERATUNG Jens Findeisen

Jens.Findeisen@comfolio-gmbh.deJanuar 2026

Freiwillige Haushaltskonsolidierung - Gemeinde Großweitzschen 21

Auswirkungen 2023 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Ergebnishaushalt Plan Plan Vor Nach Vor Nach Vor Nach Vor Nach Vor Nach

Erträge K.-Nr.

Aufwendungen K.-Nr.

Potenzial

 jährliches Potenzial 

ab Beginn der 

Maßnahme

Mittelwertbetrachtung

Potenzial 2025 bis 

2029
kumuliertes Potenzial im Konsolidierungszeitraum

Auswirkungen 2023 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029

Finanzhaushalt Plan Plan Vor Nach Vor Nach Vor Nach Vor Nach Vor Nach

Einzahlungen K.-Nr.

Auszahlungen K.-Nr.

Potenzial 

 jährliches Potenzial

ab Beginn der 

Maßnahme

Mittelwertbetrachtung

Potenzial 2025 bis 

2029
kumuliertes Potenzial im Konsolidierungszeitraum

Hier werden die betroffenen Ertrags- und Aufwandsarten vor und nach der Konsolidierung 

angegeben.

Hier wird das saldierte Ergebnis bzw. Potential der Konsolidierungsmaßnahme angegeben.

Hier werden die betroffenen Einzahlungs- und Auszahlungsarten vor und nach der 

Konsolidierung angegeben.

Hier wird der Zahlungsmittelsaldo bzw. das finanzielle Potential der Konsolidierungsmaßnahme 

angegeben.

Konsolidierungsmaßnahmen
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Fragen aus dem Gemeinderat an die Verwaltung

→ Kann die Gemeinde die Vollständigkeit und Aktualität der verwendeten 

Daten zur Ist Aufnahme sicherstellen (Plan für 2026)?

→ Zeitplan: Werden „Meilensteine" festgelegt. Wer ist für die Umsetzung 

verantwortlich, wer ist für welche Maßnahmen zuständig?

→ Wo laufen alle Informationen aus den einzelnen Ämtern zusammen?

→ Sind alle Einnahmearten erfasst und aktuell (2026)?

→ Sind alle Ausgaben mit Kostenarten erfasst (laufend und Einmalig)

→ Welche Kostenarten sind wirklich skalierbar?

→ Sind Tilgungs- und Zinspläne, Verträge und Schuldenstand vollständig 

dokumentiert?

→ Sind Vermögenswerte und deren Nutzungsgrade mit Einnahmen und 

Ausgaben erfasst?



KOMMUNALBERATUNG Jens Findeisen

Jens.Findeisen@comfolio-gmbh.deJanuar 2026

Freiwillige Haushaltskonsolidierung - Gemeinde Großweitzschen 23

Fragen aus dem Gemeinderat an die Verwaltung

→ Sind Betriebskosten von Immobilien dokumentiert?

→ Passt der Stellenplan der Gemeinde zur Stellenauslastung und zum 

Auslastungsgrad?

→ Gibt es eine Art Fördermittelportfolio?

→ Gibt es für 2026 schon einen Finanzplan und einen Investitionsplan?
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Haftungsausschluss

Das Skript wurde mit Sorgfalt auf der Grundlage der im Zeitpunkt des Redaktionsschlusses geltenden Rechtslage erstellt. 

Die Inhalte sind weder allumfassend noch auf die speziellen Bedürfnisse des Einzelfalls zugeschnitten. Sie beinhalten und begründen keine rechtliche Beratung und keine andere Form 

einer verbindlichen Auskunft.

Eine Gewährleistung oder Garantie für die Richtigkeit und Vollständigkeit der Inhalte wird nicht übernommen.

Urheberrecht

Das Skript ist urheberrechtlich geschützt. Alle Rechte, auch die des auszugsweisen Nachdrucks, der fotomechanischen Wiedergabe (einschließlich Mikrokopie) sowie die Auswertung 

durch Datenbanken oder ähnliche Einrichtungen, sind der KOMMUNALBERATUNG Jens Findeisen vorbehalten.

Vielen Dank für Ihr Interesse!

KOMMUNALBERATUNG Jens Findeisen         
Schrebergartenstraße 13  04849 Bad Düben   0172 – 8474014 / 034243 710857 jens.findeisen@comfolio-gmbh.de

Partner der Bürogemeinschaft FKS – Kommunalberatungen 
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